EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
privind prorogarea termenului prevazut la art. III din Legea nr. 352/2015 pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind infiintarea
Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Prin Legea nr. 352/2015 pentru modificarea i completarea
actuale Ordonantei Guvernului nr. 26/2011 privind Infiintarea

Ministerului  Transporturilor si

Administrare Fiscala.

inspectorilor.

Inspectoratului de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier,
prin care Parlamentul Romaéniei a adoptat masurile privind
reorganizarea ISCTR, respectiv schimbarea regimului juridic
al acestel institutii care devine institutie publicd in subordinea

Infrastructurii, finantata

integral de la bugetul de stat, cu atributii exclusive de control
in domeniul transportului rutier si schimbarea regimului
juridic al personalului I.S.C.T.R., din personal contractual in
functionari publici, urmand ca acesta sa fie salarizat prin
asimilare cu .cea a personalului Agentiei Nationale de

Pentru punerea in aplicare a Legii nr. 352/2015, a fost
elaborat si introdus pe circuitul de avizare proiectul de
Hotdrdare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1088/2011 privind organizarea si functionarea
I.S.C.TR,, institutille avizatoare formuldnd mai multe
observatii in urma cérora s-a stabilit necesitatea coreldrii
anumitor prevederi ale Legii nr. 352 / 2015 cu prevederile
legislatiei privind Statutul functionarilor publici, si cu celelalte
acte normative care reglementeaza regimul de finantare si
salarizare aplicabil in cadrul institutiilor publice; totodata, s-a
constatat si faptul ca noua lege nu asigura suficiente dispozitii
tranzitorii care sd permita continuarea in conditii de eficienta
a activitatii de inspectie si control dupd modificarea statutului

Ulterior, la nivelul ISCTR au avut loc misiuni de audit iar

recomandarile Curtii de Conturi a Romaéniei au fost de a
efectua demersurile necesare, oficiale si formalizate .... pentru
eliminarea disfunctionalititilor prezentate.”, rezulta !
eventuala aplicare a Legii nr.352/2015.




Prin urmare, succesiv, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii a initiat proiecte de acte normative (ordonanti a
Guvernului, lege) pentru a asigura corelarea tuturor aspectelor
aferente noului regim juridic al institutiei si inscrierea acestei
institutii in regimul juridic aplicabil institutiilor publice
ﬁnantate integral de la bugetul de stat. In cadrul procedurilor
de avizare a acestor proiecte de modificare si completare a
Legii nr.352/2015, Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
precum si Ministerul Finantelor puneau in discutie evaluarea
sarcinii bugetare ce se va crea ca urmare a finantarii integrale
a acestei institutii de la bugetul de stat, a aplicarii prevederilor
unice privind salarizarea personalului bugetar, precum si
asigurarea unui regim echitabil pentru raporturile de munci ce
urmau a fi transformate in raporturi de serviciu corespunzitor
functiei publice, etc.

Nu in ultimul rand, In anul 2019 a intrat in vigoare Codul
administrativ act normativ care a operat schimbari majore
privind reglementarea functiei publice la nivelul institutiilor
publice aflate 1n subordinea autoritatilor centrale, fiind astfel
necesard si o revizuire a dispozitiilor referitoare la
transformarea posturilor din posturi contractuale in functii
publice, delegarea competentelor si prerogativelor de putere
publicd ce revin functiei publice de conducere, etc., in
contextul noilor reglementari.

In anul 2020, pentru promovarea unui proiect de
modificare a Legii nr. 352/2015, a fost pusi in discutie
evaluarea sarcinii bugetare ce se va crea, ca urmare a finantarii
integrale a acestei institutii de la bugetul de stat, iar pentru
identificarea surselor de acoperire a cresterii cheltuielilor
bugetare, mai ales 1n aceastd perioadd de pandemie, au fost
efectuate analize aménuntite, fapt care a Intarziat circuitul unui
proiect de lege pentru modificarea actului normativ.

1'. In cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitard sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia

Nu este cazul

2. Schimbari preconizate

Odata cu intrarea in vigoare a Legii nr. 352/2015 pentru
modificarea si _completarea_ Ordonantei Guvernului nr._

26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru
Controlul in Transportul Rutier se schimba regimul juridic al
personalului din cadrul I.S.C.T.R., din personal conts :
functionari publici, iar pentru apllcarea in by
acesteia trebuie efectuate modificiri, deoareg




initiald nu asigurd corelarea cu politicile si reglementirile
specifice aplicabile In prezent, inclusiv cu prevederile
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, act
normativ care aduce schimbari majore privind reglementarea
functiei publice la nivelul institugiilor publice aflate in
subordinea autoritatilor centrale.

Avand in vedere sarcina bugetara ce rezulta din finantarea
unei noi institutii integral de la bugetul de stat, si ludnd in
considerare faptul ca pana la sfarsitul anului nu mai existd
timpul necesar pentru promovarea $i aprobarea unui act
normativ prin care si se asigure corelarea cu reglementarile
specifice aplicabile in prezent, se impune prorogarea
termenului de intrare in vigoare a Legii nr.352/2015 pana la 1
ianuarie 2022.

In cazul neadoptdrii actului de prorogare, activitatea
ISCTR institutie ce 1indeplineste si rolul de autoritate
competentd pentru verificare, control, sanctionare si raportare
in sensul prevederilor Regulamentului (CE) nr. 1.071/2009,
ale Regulamentului (CE) nr. 1.072/2009 al Parlamentului
European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind
normele comune pentru accesul la piata transportului rutier
international de marfuri si ale Regulamentului (CE) nr.
1.073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21
octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la
piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006, va fi afectata de lipsa cadrului legal pentru aplicarea
in bune conditii a Legii 352/2015, dintre care amintim cadrul
legal necesar pentru asigurarea transformarii posturilor din
personal contractual in posturi aferente functiilor publice.

Astfel, activitatea de verificare si control care vizeaza buna
desfasurare a unuia dintre cele mai importante segmente ale
economiei, transportul rutier de marfa si persoane, va fi
afectatd prin imposibilitatea exercitarii ei, fapt ce conduce la
afectarea interesului public, prin neasigurarea unor servicii de
transport la standardele impuse de reglementirile specifice
stabilite la nivel european, aplicabile in domeniu.

In ceea ce priveste necesitatea adoptirii unei masuri
urgente_si_imediate, aceasta_este justificatd prin faptul ci la

implinirea termenului (1 ianuarie 2021) opereaza de drept

intrarea in vigoare a Legii nr.352/2015, iar in forma ei initiald

aceasta nu poate fi aplicata si nu asigura corelarea ci%ﬁ;jcile
)

3. Alte informatii

publice si reglementirile specifice aplicabile in preZeffi AN,
Nu este cazul. Tk




3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul.
macroeconomic

1!, Impactul asupra - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului concurential si
domeniului- ajutoarelor de

stat

2. Impactul asupra Nu este cazul.
mediului de afaceri

2!, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

sarcinilor administrative

22, Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici i

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) mii lei

| Indicatori Anul

Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 4 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:

(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurdri

2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:




(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri $i servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

S. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maésuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de

act normativ

2.  a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act

-normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.  b)acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii.




1% Compatibilitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice:

a) impact legislativ - -
prevederi de modificare si
completare a cadrului
normativ. in domeniul
achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;

b) norme cu impact la
nivel operational/tehnic -
sisteme electronice
utilizate in desfisurarea
procedurilor de achizitie

publica, unitati
centralizate de achizitii
publice, structura

organizatoricad interna a
autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

R -

3. Misuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative’
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

—1—Informati-privind————

procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,

-Proiectul-de-act-normativ-nu-se-referi-la-acest-subiect.-
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institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a
avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfagurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
ermanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
-b)-Consiliul-Suprem-de

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul
Legislativ prin avizul nr.1301/2020

Apdérare a Tarii

c¢) Consiliul Economic i -

Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi




6. Alte informatii

| Nu au fost identificate.

7. Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura prevazutd de
dispozitiile Legii nr. 53/2003 privind transparenta decizionali
in administratia publica, republicata, fiind publicat pe pagina
de web a Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

Au fost intreprinse demersurile legale previzute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptdarii/aprobarii, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
561/2009.

2. Informarea societatii
civile cu privire la .
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatétii si
securitafii cetdtenilor sau
diversitdtit biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

8. Misuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de cétre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Protectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

"




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea termenului previzut de art. III
din Legea nr. 352/2015 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr.
26/2011 privind infiintarea Inspectoratului de Stat pentru Control in Transportul
Rutier, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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